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A importancia das acdes de advocacy,
atuacao da consultoria parlamentar do
Conselho Brasileiro de Oftalmologia - CBO,
e como abordar temas de interesse com

Parlamentares.



Advocacy e Lobby
Participacao em politicas publicas

RELACOES INSTITUCIONAIS

Relacionamento com instituicoes, articulando estratégias para estabe-
lecer parcerias em programas de sustentabilidade e responsabilidade
social, identificando e avaliando oportunidades de parcerias como sub-

sidio para a consolidagcao da imagem da organizagao no mercado.

RELACOES GOVERNAMENTAIS

Estabelece um didlogo continuo entre organizacdes da sociedade civil
e o0 poder publico, de maneira organizada e planejada, para construir
solidos e duradouros vinculos com os principais atores que formulam

as politicas publicas, elaboram leis e regulam os mercados.

RELACOES
INSTITUCIONAIS

RELACOES
GOVERNAMENTAIS
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ADVOCACY

E o conjunto de acdes realizadas por organizacdes do campo social,
estrategicamente definidas e articuladas, com o objetivo de influenciar
aqueles que possuem poder para decidir, a fim de que promovam mu-
dancas nas politicas publicas municipais, regionais, nacionais e inter-
nacionais.

Defesa de causas que visem ao bem comum;

Estratégicas e taticas que privilegiam contatos indiretos com o
tomador de decisao;

Mobilizacao da opinidao publica para incidir sobre o tomador de deci-
sao indiretamente.

LOBBY

O lobby € a defesa de interesses a membros do Poder Publico, a relacao
direta com os tomadores de decisdo acerca de politicas publicas. E um
instrumento de representacao legitimo de interesses, que faz parte do
processo democratico.

Defesa de interesses particulares;

Estratégias e taticas que privilegiam contatos diretos com o toma-
dor de decisao;

Pressao direta sobre o tomador de decisao.

ADVOCACY
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Acdes de advocacy e lobby podem ser executadas em
qualquer fase da politica publica!

DEFINICAO
DA AGENDA

EXECUCAO PROCESSO
DYNS DE TOMADA
POLITICAS DE DECISAO
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} Constituicao Brasileira

T

GB0

Y=

CONSELHO BRASILEIRD DE OFTALMOLOGIA

“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-

tes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.” (Art.1° §

unico)

liberdade de manifestacao de pensamento (inciso V);

expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comuni-

cacgao (inciso IX);
liberdade de reuniao (inciso XVI);

liberdade de associacao para fins licitos (inciso XVII);

peticao aos poderes publicos, em defesa de direitos ou contra ilegali-

dade ou abuso de poder (inciso XXXV, alinea a).

Planejamento e desenvolvimento de
estratégias em Relacdes Governamentais
e Advocacy.

Anadlise e projecao de cenarios para o
sistema politico brasileiro.

Capacitacao e orientacao sobre Relacdes
Governamentais e Advocacy.

Mapeamento estratégico de stakeholders
nos Poderes Legislativo e Executivo.

Agendamento de reunides com
stakeholders nos Poderes Legislativo e
Executivo.

Envio de boletins informativos sobre eventos
e acdes nas areas de atuacao do CBO.

Pesquisa e monitoramento de projetos de lei
na Camara dos Deputados e no Senado
Federal.

Monitoramento de publicacdes no Diario
Oficial da Uniao sobre as areas de atuagao
do CBO.




A palavra lobby tem origem na Inglaterra. O termo “lobbyst” foi empre-
gado pela primeira vez naquele pais para se referir a jornalistas que
permaneciam nos saguodes (lobbies) da Casa dos Comuns, esperando a
oportunidade de entrevistar os legisladores. O uso moderno da palavra,

contudo, remonta aos Estados Unidos do inicio do século XIX.

A Associacao Médica Americana € o grupo nao econdmico mais antigo
em funcionamento nos Estados Unidos, seu lobby é exercido desde
1850. No Brasil, esta pratica se firmou para valer a partir da Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 e segue crescendo: a participacao de
empresas, associacoes, sindicatos e ONGs — os chamados “grupos de
pressao” — na elaboracao de projetos de lei e de politicas publicas. Em

outras palavras, o lobby esta cada vez mais comum no pais.

No trabalho de persuadir legisladores e autoridades publicas encarre-
gadas da formulacao de politicas publicas, os grupos de pressao apre-
sentam uma variedade de estratégias. Em primeiro lugar, sua atuacao
pode ocorrer dentro e fora do Congresso Nacional. Em segundo, pode
almejar o processo legislativo ou a implementacao das politicas. No pri-
meiro caso, o trabalho pode ser dirigido a parlamentares individual-

mente, a bancadas especializadas ou a partidos politicos.

Os meios empregados sao muitos e variados e vao desde estudos fun-
damentados, passando pela utilizacao das técnicas de convencimen-
to/persuasao, até manifestacdes de massa. Ou seja, sdo fatos, argumen-
tos e poder. Seu publico-alvo sao os legisladores, a opiniao publica e as

autoridades da administracao publica.
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O acompanhamento do processo decisério no Congresso € complexo e
requer, além de sensibilidade politica, capital de relacdes, senso de opor-

tunidade e o pleno dominio sobre:
as instituicdes, suas estruturas e atribuicdes;
as regras e procedimentos para a tomada de decisao;
0S principais atores politicos;
O conteudo da matéria em pauta.

O conhecimento do conteudo da politica publica, ou seja, daquilo que se
pretende aprovar ou rejeitar é fundamental. O debate € rico e quem nao
tiver argumentos consistentes, para demonstrar que sua tese € boa, pode
perder ja nas comissdes, primeiras instancias do exame da matéria. Esse
é o requisito numero um. Sem dominio pleno do tema, ja entra derrota-

do na disputa.

Embora o compromisso do parlamentar federal seja com a Nacgao, € nao
somente com sua regiao, eleitorado ou Estado, o fato é que os interesses
provincianos € que prevalecem. O contato direto com parlamentares
deve observar algumas diretrizes e regras, como a forma de abordagem,
o0 modo de apresentacao do conteudo e a escolha dos alvos a serem pro-

curados. Porém, quatro pontos importantissimos a destacar:

Primeira e principal adverténcia que se faz a pessoa que vai atuar em
trabalho parlamentar € que ela é quem depende do voto do deputado
ou senador, € nao o contrario. Portanto, nao chegar exigindo isso ou
aquilo;

Segunda adverténcia € que para a aprovacao do projeto necessita-se
do voto da maioria e, em consequéncia disso, nao se pode deixar de
procurar um parlamentar em razao de seus votos no passado, seu par-

tido, ideologia ou opg¢ao politica;
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Terceira é que o objetivo do contato é persuadir ou convencer o parlamen-
tar, e nesse trabalho nao se deve tratar os deputados ou senadores com
hostilidade ou de forma rude, independentemente de divergéncias parti-

darias, ideologicas, regionais, religiosas ou de outra ordem,;

A Ultima é que o trabalho deve ser planejado, ter alvo especifico e definido,

evitando perder tempo procurando os parlamentares errados.

Quanto a forma:

Vestir-se adequadamente, no caso do homem, paleté e gravata, sob
pena de nao circular nas dependéncias do Congresso;

ldentificar-se citando a funcao que exerce ou a entidade a que pertence;

Saber antecipadamente a historia do parlamentar e, se possivel, a opi-
niao dele sobre o pleito;

Iniciar a conversa, de preferéncia, lembrando algum episdédio bom do
parlamentar;

Lembrar sempre que € vocé quem precisa do voto dele e nao o contrario.

Quanto ao conteudo:
Saber exatamente o que deseja;

Conhecer o conteudo da proposi¢cao, suas implicacdes e impactos,
para mostrar a justeza do pleito;

Apresentar, na medida do possivel, argumentos técnicos que susten-
tem ou justifiquem o pleito;

Demonstrar, se possivel, o impacto da proposi¢cao sobre as financas, os
consumidores, os usuarios e a sociedade.

Quanto ao publico-alvo, deve-se procurar, prioritariamente:
Os parlamentares das relacdes pessoais ou de sua entidade;

O relator da matéria;

Os membros das comissdes onde a proposicao se encontra em discus-
sao. Comecando pelo presidente;
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- Os lideres partidarios;

- Os demais parlamentares interessados na matéria.

Importante:

Instruir o parlamentar com material de consulta, seja impresso ou digital, e manter o
tema "vivo" por meio da sustentacao da comunicacao pds-visita: e-mails, noticias e

informacdes sobre a Oftalmologia.

Os pleitos patrocinados, em relacdao ao conteudo, precisam ser legais e legitimos.
Defensaveis ética e moralmente e nao devem constituir privilégio ou favores para
setores especificos, nem podem levar a concorréncia desleal ou fraudulenta. De pre-

feréncia, devem coincidir com o interesse publico.

“Quanto menos as pessoas souberem como se fazem as salsichas e as leis, melhor

dormirao a noite”. - chanceler alemao Otto von Bismarck.

Realmente, como em toda atividade humana em que ha disputas, no processo de
elaboracao das leis também existern manobras, artimanhas, manipulacao e até
ilegalidades, mas isto nao € regra, assim como nem toda a salsicha apresenta descui-

do com a higiene.
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A Consultoria Parlamentar do Conselho
Brasileiro de Oftalmologia — CBO esta sempre
disponivel para orientar, tirar dudvidas e
construir estratégia individual para abordagem
junto aos Parlamentares, sejam municipais,

estaduais ou federais.

Entre em contato conosco:

Napoledo Puente de Salles

E-mail: napoleaosalles@nkconsultores.com.br
Celular: (61) 98177-0791
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